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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavét

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paéatettavéat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan talous-

suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgédmaa;

huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

valvoa 84 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja

saattaa iimoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidén koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

o~

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2023

Varsinainen jdsen Henkilékohtainen varajasen
Kujala Pertti, puheenjohtaja Aarnisaari Vesa

Tuomisto Heikki, varapuheenjohtaja Roto Matias

Rauhala Hannu Makinen Jaakko

Tyni Janna 12.6.2023 asti,

tilalle Latva-Aijo Jaana Tahtinen Senja

Virkki Maria Kolattu-Tolvi Outi

Kuntalain 121 §:n mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja. Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Sihteerina on toiminut paakirjanpitaja Sanna Hellstrém.
1.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n perusteella esitettava toimintakertomuksessa selvitys val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomus on laadittu toimintakertomuksessa esitettyihin tietoihin perustuen.

Arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on pitanyt seitseman (7) tilivuoteen kohdistunutta kokousta.
Pazasiallisena tarkastelun kohteena ovat olleet elinvoimapalvelut seka sivistyslautakunnan alaiset
tehtavaalueet. Vuoden aikana on kuultu eri tehtdvaalueiden vastuuhenkilbita.

Kaupunginjohtaja on kertonut kokouksissa ajankohtaisista asioista ja paattksistéd seka tekninen
johtaja on kertonut keskeisimpien investointihankkeiden toteutumisesta vuoden aikana. Kokouk-
sissa ovat kuultavina olleet myds:

Someron Ldmpd Oy:n ja Vesihuolto Oy:n toimitusjohtaja
Pekka Alisaari

Sivistysjohtaja Minna Makeld-Rdénnholm
Vapaa-aikapaailikkd Mira Teravainen



Somero-opiston rehtori Merja Sillanpaa
Hallintojohtaja Marjaana Sorokin
Kehittamispaallikkd Antti Leino

Kuntaisanndinti Oy:n isannditsijd Janne Salonen

Toimialojen/lautakuntien paatdksentekoa tarkastuslautakunta on seurannut ndiden péytakirjoista
sopimansa tehtavanjaon mukaisesti.

Kaupunginhallitus Pertti Kujala
Tytéryhtiot Jaana Latva-Aijo
Sivistyslautakunta Maria Virkki
Tekninen lautakunta Hannu Rauhala
Ympéristélautakunta Heikki Tuomisto

Tarkastuslautakunnan toimintakulut (sisdiset ja ulkoiset erét) vuodelta 2023 olivat yhteensa 16 878
euroa. Vuonna 2023 toimintakulut olivat yhteensa 19 691 euroa.

1.4. Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Valtuusto on valinnut Someron kaupungin tilintarkastusyhteiséksi BDO Audiator Oy:n vuosiksi
2019 ~ 2022.Sopimukseen siséltyi optio vuosille 2023 - 2024. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tilintar-
kastuspalveluiden option kaytén vuosille 2023 - 2024 19.12.2022 § 84 kokouksessaan.
Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Seija Hakaméaki 15.2.2023 asti. Pa&vastuul-
lisena tilintarkastajana on jatkanut JHT, HT Mark Lassfolk 16.2.2023 lukien.

Tarkastukseen kaytettiin vuonna 2023 yhteensa 19 tarkastuspaivaa. Tilintarkastaja on osallistunut
tarkastuslautakunnan kokouksiin ja raporteinut lautakunnalle tybohjelman toteutumisesta ja keskei-
simmistd tarkastushavainnoista.

Tilintarkastaja esitteli tilintarkastuksen tydohjelman vuodelle 2023 tarkastuslautakunnan kokouk-
sessa 6.9.2023. Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan véliraportin 1.2.2024. Lop-
puraportin vuoden 2023 tarkastuksesta seka tilintarkastuskertomuksen tilintarkastaja antoi
30.5.2024.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOI-
MENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautannan on kuntalain 121 §:n mukaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtuusto on kokouksessaan 12.6.2023 § 22 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2022 tiedoksi ja huomioitavaksi paatéksenteon valmistelussa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.9.2023 § 36 saanut selvityksen vuoden 2022 arviointi-
kertomuksessa esiin nostetuista kysymyksisté ja niiden pohjalta tehdyista toimenpiteista.

Kaupunginvaltuusto paatti merkita annetut selvitykset arviointikertomuksen sisaltamista havain-
noista tiedoksi ja totesi, ettd ne eivat anna aihetta muihin toimenpiteisiin.



TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.1. Talousarvion toteutuminen (sisdiset ja ulkoiset erit)

Someron kaupungin vuoden 2023 alkuperéisen talousarvion toimintakulut olivat 38,43 milj. euroa.
Vuoden aikana hyvéksyttiin 50 000 euron lisdys maararahoihin, jonka jélkeen maararahoja oli yh-
teensa 38,48 milj. euroa. Tuloslaskelman toteutuneet toimintakulut olivat 37,77 milj. euroa, mika
alittaa talousarvion n. 0,71 milj. eurolla. Toimintatuottoja oli budjetoitu 15,8 milj. euroa. Maéarara-
hoja lisétty vuoden aikana. Tulojen toteutuma oli 16,2 milj. euroa. Tulot ylittivat arvion 0,37 milj. eu-
roa.

Tulorahoituksen riittivyys

Toimintakate (toimintatuottojen ja —kulujen erotus) oli 21,60 milj. euroa ja se muodostui 1 082 930
euroa paremmaksi kuin talousarviossa. Alkuperaisessé talousarviossa toimintakatteeksi oli arvioitu
22,63 milj. euroa ja maararahojen lisdyksen jélkeen 22,68 milj. euroa.

Milj. € TA 2023 TA+muut. TP 2023 Poikkeama
Toimintakate -22,63 -22,68 -21,60 1,08

Verotuloihin oli budjetoitu 15,7 milj. euroa ja toteutuma oli 16,4 milj. euroa. Néin ollen verotulot ylit-
tivat arvioidun n. 0,7 milj. euroa. Valtionosuuksiin oli varattu 10,57 milj. euroa ja niiden toteutuma
oli 10,63 milj. euroa eli ylitysta tuli n. 0,06 milj. euroa.

Milj. € TA 2023 TA+muut. TP 2023 Poikkeama

Vuosikate 3,62 3,46 5,19 1,73

Vuosikate oli talousarviossa 3 465 350 euroa ja tilinpdatoksessa 5 193 544 euroa ylijdadmainen.
Vuosikatearvio yiitettiin selvasti.

Suunnitelman mukaisiin poistoihin oli varattu 2,68 milj. euroa ja toteutuma oli 2,86 milj. euroa. Pois-
tojen jalkeen tilikauden tulos muodostui 2,33 milj. euroa ylijadmaiseksi.

Milj. € TA 2023 TA+muut. TP 2023 Poikkeama

Tilikauden tulos 0,84 0,79 2,33 1,54

Tilikauden ylijaamaksi muodostui 2 328 945 euroa

2.2. Toiminnan rahoitus

Tulorahoituksen (vuosikate), satunnaisten erien ja investointien nettomenojen seké pysyvien vas-
taavien hyddykkeiden luovutustulojen jalkeen rahoituslaskelma osoittaa -0,64 milj. euron rahoitus-
alijgamaa.

Vuoden 2023 talousarviossa vastaava luku oli -5,99 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirtaan vaikuttavat pasasiassa investointimenojen maéra seké vuo-
sikatteen suuruus.



Vuonna 2023 vuosikate oli 5,19 milj. euroa, investointimenot 8,83 milj. euroa ja pysyvien vastaa-

vien hyddykkeiden luovutustuiot 0,023 milj. euroa. Rahoitusosuudet investointimenoihin 2,61 milj.
euroa.

Talousarviossa oli varauduttu nostamaan uutta pitkdaikaista lainaa 4 milj. euroa. Vuoden 2023 ai-
kana nostettiin uutta pitkéaikaista lainaa 1 940 438 eurca. Lyhytaikaista lainaa nostettiin 200 000

euroa ja se maksettiin pois vuoden 2023 aikana. Vanhoja lainoja lyhennettiin 2,2 milj. euroa.

Vuoden lopussa lainaa oli kaikkiaan 12,74 milj. euroa eli 1 515 euroa/asukas. Rahavarat vahenivat
vuoden aikana noin 2,32 milj. eurca.

3. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.1. Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen on toiminut tavoitteellisesti ja saavuttanut padosin hyvin kaupunginvaltuuston
sille asettamat tavoitteet toimintavuonna 2023. Kaupunginhallituksen p&déatokset ovat olleet tarkoi-
tuksenmukaisia.

Kaupunginhallitus on vastuussa kaupungin talouden hoidosta ja kuntakonsernin ohjauksesta kau-
punginvaltuustossa hyvaksytyn kaupungin strategian mukaisesti. Strategian mukaisia toiminnan
painopisteitd v. 2023 olivat

- talouden tasapainottaminen

- palvelutuotantorakenteen kehittdminen v. 2023 alussa voimaan tulleen sote-uudistuksen
muuttuneita palvelutarpeita vastaavaksi

- innostavan ja kehitysmyd&nteisen tydyhteisokulttuurin muodostamien

Kaupunginhallitus on paatoksillaan padosin toteuttanut hyvin edelld mainittuja toiminnan painopis-
teitd. Kaupunginhallitus ei ole toiminnallaan vaikuttanut riittavalla tavalla palvelutuotantorakenteen
kehittamiseen sote-uudistuksen jalkeen muodostuneessa uudenlaisessa palveluorganisaatios-
saan. Kaupungin palvelurakentamisen kehittdmiseksi kaupunginhallituksen on edellytettéva, etta
kaupungin kaikissa palveluyksikéissa laaditaan uudet resurssitavoitteet, jotka huomioivat sote-uu-
distuksen ja laskevan vaestdnkehityksen aiheuttamat vahentyneet palvelutarpeet kaupungin tarjo-
amille palveluille. Liséksi kaupunginhallituksen tulee kiinnittda jatkossakin enemmaén huomiota
sote-uudistuksen jélkeiseen selvitystyon riittdvaan resurssointiin keskushallinnossa. Toiminta-
vuonna 2023 kaupunki ei ollut riittavalla tavalla varautunut toiminnassaan Varhan kanssa kaytavien
neuvottelujen ja selvitysten resurssitarpeeseen koskien kaupungilta hyvinvointialueelie siirtyvaa
omaisuutta, tiloja ja laadittavia sopimuksia.

Kaupungin verkkosivu-uudistus toteutui osittain v. 2023 aikana ja otettiin kayttddn helmikuun alusta
2024. Kaupunginhallituksen tulee varmistaa, ettd uudistunutta verkkosivuston yllépidosta huolehdi-
taan riittavalla tavalla jatkossakin, koska verkkosivusto on eniten kaytetty kaupungin palveluista
kertova tietolahde sekad somerolaisille ettd ulkopaikkakuntalaisille.

Kaupungin omistamien metsien tehokas ja taloudellinen hoito on merkittavassé asemassa kaupun-
gin pitkan tahtayksen talouden hoidossa. Kaupungin metsien hoito on télld hetkelld ulkoistettu Mhy
Salometsalle, joka toimii kaupunginhallituksen ohjauksessa. Kaupunginhallituksen tulee varmistaa,
ettd kaupungin metsien hoidon ulkoistetun palveluntuottajan toiminnan tarkastukseen ja valvontaan
on asetettu riittdvan asiantuntemuksen omaavat resurssit.



3.2. Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan tyd on ollut sdanndllistd ja tarkoituksenmukaista. Lautakunta on s&annéllisesti
tarkastellut asettamiinsa tavoitteisiin ndhden omaa tyétéén. Sivistyslautakunnan vastuullinen tyo
yhdessa sivistystoimen henkildkunnan kanssa on tarjonnut laadukkaita palveluja kuntalaisille.

Yhteiséllisyysteema tulee olemaan jatkossakin keskeisena teemana sivistystoimialalla tulevina
vuosina. Yhteisollisyyden edistamisen kautta lisatédan hyvinvointia niin henkildstéile kuin kuntalaisil-
lekin. Taloustilanne haastaa sivistystoimialaa tulevaisuudessa.

3.3. Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan kokouspoytékirjojen mukaisesti lautakunnantydskentely v. 2023 on ollut
saannollista ja tarkoituksenmukaista ja jossa varapuheenjohtaja on osittain sijaistanut puheenjoh-
tajan toimenkuvaa. Lautakunta on valmistellut paatdksensa tarkoituksenmukaisesti, késiteltavia
asioita on ollut paljon ja vaatii varmaankin paljon pohjustusta asioihin, ettd kokoukset vaimistuvat
sadllisessa ajassa.

Uutena yhteistyokumppanina tekniselle lautakunnalle hyvinvointialueelta tuli Varha, jonka kanssa
kaupungin kiinteistdjen vuokrasopimukset niihin liittyvat tilasopimukset, vastuujakotaulukot, vuok-
ranmaéarat, jo tehtyjen sopimusten "aukaisut” ym. tulivat ajankohtaiseksi. Jukolan tilojen kéyito,
kuntouttavan tyépajan tydohjauksen tarkoitus, kenelle toiminta kuuluu, samoin kuin “etsivan nuori-
sotydn ohjaus" toimitilojen kartoitus ovat oileet ajankohtaisia seka ilmeisesti tuoneet mydskin yli-
maaraisia kuluja.

Edellisilie kausilla jo alkaneita hulevesi- katurakennustditéd on jatkettu, merkille pantavaa on myods
Turuntien kevyenvaylén ja viemardinnin hieno edistyminen, Makelan alueen valmistuminen ja pal-
velutalon rakentaminen aikataulussaan "keittidcaseineen”.

Teknisen lautakunnan tehdyista paatoksista ei ole huomautettavaa. Henkildkunta on suoriutunut
hyvin tehtavistaan tarkasteluvuonna 2023.

3.4. Ympiristolautakunta

Ympéristolautakunnan tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.



3.5. Investoinnit

Investointeihin ofi talousarviossa varattu 14 206 000 euroa. Lisémé&ararahoja hyvéksyttiin 1 089 200
euroa, jonka jilkeen talousarviomaararahat olivat yhteensa 15 295 200 euroa.

Kiinted omaisuus ja osakkeet

Maa-alueiden myyntiin oli talousarviossa varattu 50 000 euroa ja lisdmaararahoja hyvaksyttiin
300 000 euroa, jonka jalkeen talousarviomaararahat olivat yhteensé 350 000 euroa. Ostoihin kéay-
tettiin yhteensa n. 303 000 euroa. Maa-alueiden myynneista saatiin tuloja n. 2 300 euroa.

Osakkeiden ostoon oli varattu 10 000 euroa, mutta ostoja ei tehty vuoden 2023 aikana.
Irtain omaisuus

Tietokoneohjelmien hankintoihin oli varattu 120 000 euroa. Méararahojen kéyttd oli n. 20 000 euroa,
joka kéytettiin asianhallintachjelman paivittdmiseen.

Koneisiin ja kalusteisiin oli talousarviossa varattu 150 000 euroa. Lisdméarérahoja my&nnettiin
16 200 euroa, jonka jdlkeen méararahat olivat 166 200 euroa. Maararahojen kayttd oli n. 92 400
euroa, joka koostui seuraavista hankinnoista: lukion oppivelvollisuuden digitalisaatioon liittyvat han-
kinnat n. 28 900 euroa, esiopetuksen digitalisaatioon liittyvat hankinnat n. 31 100 euroa ja VRS-
mittauskaluston uusimiseen liittyvat hankinnat n. 32 500 euroa.

Talonrakennus

Talousarviossa oli varattu 9 475 000 euroa talonrakennusinvestointeihin. Maararahojen kayttd oli n.
5200 000 euroa, joista suurin menoerd oli palvelutalo Uuden Tervaskannon rakentaminen n.
4 800 000 euroa ja johon kaupunki sai rahoitusosuuksia n. 2 156 000 euroa.

Aurinkovoimaenergian rakentamiseen kaytettiin n. 60 700 euroa, uimahallin ikkunoiden lampdlasien
uusimiseen ja liukumaen portaisiin n. 19 000 euroa, Leivonpesén paivékodin suunnittelukustannuk-
siin n. 11 400 euroa, monitoimihallin katsomon porras- ja lavahissiin n. 28 000 euroa, vuokra-asun-
tojen kunnostuksiin n. 41 500 euroa, Terveyskeskuksen paloilmoitinlaitteen uusimiseen n. 109 900
euroa, Kiiruun talon vesikaton ja rakennusten ulkopintojen uusimiseen n. 55 000 euroa seka kes-
kuskeittion kiintedn varavoiman hankkimiseen n. 61 900 euroa. Kiinteistéjen muihin korjauksiin kay-
tettiin n. 36 400 euroa. Kiiruun vaistdtilojen myynnista saatiin n. 20 900 euroa.

Julkinen kayttéomaisuus

Talousarviossa oli varattu julkisen kayttdomaisuuden rakentamiseen 4 401 000 euroa. Lisamaara-
rahaa mydnnettiin 678 000 euroa Antintien alueen kunnallistekniikan rakentamiseen ja 85 000 euroa
Lamminniemen hulevesiverkoston rakentamiseen, yhteensa lisamaararahoja mydnnettiin 773 000
euroa.

Suurin investointi oli Urheilukentin saneeraus 1 082 000 euroa, johon kaupunki sai opetus- ja kult-
tuuriministeridon mydntédmid avustuksia yhteensa 342 000 euroa.

Antintien alueen kunnallistekniikan rakentamiseen kaytettiin n. 870 500 euroa, kaavateiden kesto-
paéllysteisiin kaytettiin n. 72 300 euroa, kaavateiden rakentamiseen n. 154 400 euroa, katuvalais-
tukseen n. 109 200 euroa, kevyenliikenteen vaylien parantamiseen n. 152 300 euroa, keskustaaja-
man liikenneturvallisuuden parantamiseen 120 800 euroa, Makelan alueen kunnallistekniikan pa-
rantamiseen n. 87 400 euroa, puistojen rakentamiseen n.10 400 euroa, Joensuun liikenneympyran
rakentamiseen n. 25 700 euroa ja jadhallin ulkokaukalon valaistuksen parantamiseen n. 10 000 eu-
roa.



Hulevesiverkoston perusparannukseen ja laajennukseen n. 32 600 euroa, johon saatiin tuloja n. 41
500 euroa. Lasten liikennepuiston rakentamiseen kéytettiin n. 75 000 euroa ja johon saatiin Etela-
Suomen aluehallintoviraston myontdmia avustuksia n. 12 800 euroa seka testamenttirahaa 6 300
euroa. Skeittiparkin rakentamiseen kaytettiin n. 84 500 euroa ja johon saatiin Eteld-Suomen alue-
hallintokeskuksen myontamia avustuksia n. 38 000 euroa. Rinnetien-Paaskytien hulevesilinjan ra-
kentamiseen kaytettiin 173 500 euroa ja saatiin tuloja 6 000 Someron Lampd Oy:lta.

4. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kaupunginjohtajan tehtavana on
toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella mydtavaikuttaa ohjattavakseen maa-
rattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan. Kaupunginvaltuusto paéttaa osana kuntastrategiaa
omistajapolitikasta sekéd omistajaohjauksen periaatteista ja konsemiohjeesta.

Someron kaupunkikonserniin kuuluu 6 tytaryhteis6a ja 4 kuntayhtymaa.

Kuntakonsernin valtuustokausittainen ulkopuolinen arvicintiraportti omistajachjauksen tulokselli-
suudesta on esitelty kaupunginhallitukselle 21.6.2021 (§ 145).

Konserniohjetta on péivitetty ja esitelty kaupunginvaltuustolle 19.9.2022 (§ 53).

Tytaryhtididen tavoitteet ovat péaosin toteutuneet.

10



5. SIDONNAISUUDET

Uuden kuntalain (410/2015) 84 § ja 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvéna on vaivoa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Uuden kuntalain mydta sidonnaisuuksien ilmoittaminen on tullut lakisaateiseksi vuonna 2017 valit-
tavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Tarkastuslautakunta vie ilmoitukset vuosittain valtuus-
tolle tiedoksi. Lautakunta on kokouksessaan 19.10.2023 § 39 tarkastanut sidonnaisuusilmoitukset
ja saattanut ne valtuustolle tiedoksi. Valtuusto on késitellyt sidonnaisuusilmoitukset

18.12.2023 § 63 kokouksessaan. Sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivuilla.
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6. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginvaltuuston talousarviossa asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat pééosin toteutuneet. Kiitokset kaikille niille viranhaltijoille, tyontekijoille
ja luottamushenkiléille, jotka ovat myétévaikuttaneet hyvan tuloksen saamiseen.

Somerolla 30. paivana toukokuuta 2024

Someron a;upungin tarkastuslautakunta
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